
《关于完善现代职业教育体系推进职业教育高质量发展的意见》起草说明
 
一、起草背景
2019年1月，国务院印发《国家职业教育改革实施方案》。2021年4月，全国职业教育大会在北京召开，习近平总书记对职业教育工作作出重要指示；2021年10月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》；2022年5月1日起，新修订的《中华人民共和国职业教育法》实施。2021年12月，全省职业教育大会召开，省委吴政隆书记作出批示；2022年3月，江苏省委办公厅 省政府办公厅印发《关于推动现代职业教育高质量发展实施意见的通知》。
2020年，市政协将职业教育发展列入市政协年度重点协商议题，形成《加快发展现代职业教育 培养高素质产业人才建议案》上报市委市政府，市委市政府领导作出批示，要求职业教育发展要有突破。
为贯彻习近平总书记对职业教育的重要指示和国家、省、市推动现代职业教育高质量发展的决策部署，把政协建议案转化为职业教育高质量发展的行动，市委市政府领导要求市教育局研制起草《关于完善现代职业教育体系 推进职业教育高质量发展的意见》（以下简称《意见》），期望作为市委市政府在“十四五”期间指导全市职业教育高质量发展的指导性意见。
二、起草过程
[bookmark: _Hlk118122169][bookmark: _Hlk118122148]在延续市委市政府关于职业教育发展的政策基础上，市教育局组织专门人员，经调研分析职业教育发展中遇到的困难问题，于2021年1月起草并完成了《意见》。2021年2月，面向市各相关部门和各区政府征求意见。之后，根据习近平总书记对职业教育的最新指示精神、新修订后的《中华人民共和国职业教育法》和陆续出台的国家与省关于职业教育高质量发展的相关政策文件要求，2022年5月，组织了一定范围的基层院校及专家意见征求会，对《意见》进行了多次修改完善。
三、主要内容
《意见》作为贯彻落实党的教育方针，与新修订后的《中华人民共和国职业教育法》、《国家职业教育改革实施方案》等国家和省推动职业教育高质量发展的政策文件的具体举措，与《职业教育提质培优行动计划（2020-2023年）》和《江苏省职业教育质量提升行动计划（2020—2022年）》相呼应与衔接，是贯彻市委市政府加快发展现代职业教育的战略决策的延续，既立足当前，又着眼长远，把办好现代职业教育细化为若干具体行动。
《意见》共分指导思想、主要目标、重点任务、组织保障4个部分，细化了未来三年完善现代职业教育体系，推进职业教育高质量发展的七个方面16项重点任务，明确了3项保障措施。
（一）指导思想。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻新发展理念，深入贯彻习近平总书记对职业教育工作的重要指示，全面贯彻党的二十大精神，实施新修订的《中华人民共和国职业教育法》，落实全国、全省职业教育大会精神，坚持“立足需求 、优化布局、提质培优、协同发展”的总体思路，完善现代职业教育和培训体系，推进产教深度融合、校企紧密合作，加快构建符合时代要求、具有南京特色的职业教育新发展格局，为促进全市产业转型升级和经济社会发展、加快建设“社会主义现代化典范城市”提供强有力的技术技能人才支撑。
（二）主要目标。到2025年底，以中职为基础、高职为主体、本科为引领的南京现代职业教育体系基本建成。全市职业教育规模结构更加合理，发展环境更加优化，治理水平显著提升，专业设置与经济社会发展更加契合，校企协同育人机制更趋完善，政社行企多元参与的办学格局更加健全，人才培养质量进一步提升，全市职业教育育人水平、服务能力、综合实力领跑江苏，走在全国前列。
[bookmark: _GoBack]（三）重点任务。概括起来主要是七个持续16项任务：
1.持续落实立德树人的根本任务：（1）推进思想政治教育改革创新；（2）实施“三全育人”综合试点改革。
2.持续优化职业院校结构布局：（3）优化职业教育办学层次；（4）促进不同类型教育相互融通。
3.持续提升职业教育治理能力：（5）进一步完善市级职业教育联席会议制度；（6）建立职业教育资源预警调控机制。
4.持续强化职业教育队伍建设：（7）打造高素质专业化管理队伍；（8）健全和完善教师队伍培训体系；（9）改革职业院校教师招聘制度；（10）完善教师绩效工资制度。
5.持续深化产教融合校企合作：（11）完善校企合作育人机制；（12）丰富校企协同育人载体。
6.持续完善质量保障体系：（13）强化办学质量提升载体建设；（14）完善办学质量监管评价机制。
7.持续提升数字化和国际化水平：（15）推动职业教育数字化建设转型升级；（16）提升职业教育国际化水平。
（四）组织保障。主要从三个方面进行了思考：一是加强党的全面领导；二是完善经费保障制度；三是大力营造良好发展环境。
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